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Fecha de elaboracién: Julio de] 2025

"4, ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y OFERENTES POR PARTE DE LA ENTIDAD ESTATAL

IDENTIFICACION ANALISIS PROCESO DE CONTRATACION

La INSTITUCION EDUCATIVA RODRIGO LLOREDA CAICEDO, la Guia para Ias”Entidades Estatales
con régimen especial de contratacion No. G-EEREC-01, y el Acuerdo No. 005 del 2022, por medio del

cual fijan la necesidad de la realizacion de los analisis del sector en el articulo 6 numeral 6.2. subnumeral
6.2.1.

La INST!TUCiON EDUCATIVA, debe desarroliar diferentes lineas estrateglcas y entre ellas constituye un
objetivo estratégico Institucional, como parte de la cultura organizacional y satisfaccion integral de los
clientes intemos y externos con servicios de la mas alta calidad en el fortalecimiento como entidad acorde
a las necesidades del entorno, se ve la necesidad adquirir bienes y servicios de diferente indole.

De acuerdo con lo expuesto anteriorrﬁe_nté, se hace necesaria la Cthratacién_ de p'ersonal' idéneo para la
‘adquisicion de bienes y servicios, para la optimizacion del rendimiento administrativo y académico de La
iNSTITUCION EDUCATIVA.

La Ley 115 de febrero 8 de 1994, es la Ley general de educacion, el cual en su articulo
primero define la educacion como un proceso de formacion permanente, personal, cultural

y social que se fundamenta en una concepcién integral de la persona humana, de su
1 dignidad, de sus derechos y deberes. ,

B La Ley 715 de 2001. Es un instrumento de las finanzas intergubernamentales en nuestro
" --| pais. Debido a su cumplimiento, los municipios y departamentos tienen responsabilidades.
frgnte al manejo de la educacion y sus fondos renovables _ .

Ef Decreto 4791 de 2088, por.el cual se reglamentan parciaimente los articuios 11, 12, 13

_ Y 14 de la Ley 715 de 2001 en relacién con el Fondo de Servicios Edicativos de los
:...| establecimientos educativos estatales:

A | Y teniendo en cuenta que La INSTITUCION EDUCAT!VA debe cumpllr con los fines del
Perspactwa | Estado en cuanto a brindar el servicio educativo y que con Ia contratacion publica se
l-egal busca el cumplimiento de imperativos legales, es imperioso que las entidades priblicas de
=] educacion cuenten con instrumentos que les faculten lograr la seleccion adecuada de los

| contratistas que les permitirén la consecucién de estos.

.| Por elio, el propio Estado ha expedido diferentes normas buscando dotar a las entidades
| con herramientas que permitan dicha seleccién idénea.

| Con la Ley 80 de 1993 se dotd a las entidades de la estructura general y los principios de
| la contratacion estatal. Ahora, con la modificacion a la Ley 80 de 1993, a través de la Ley
| 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se pretende la reduccion de costos del proceso
- | contractual y con ello el procedimiento de seleccion elaborado sobre la base de los

. principios que rigen la contratacion publica, en blsqueda del cumpllmlento de los fines
o4 estatales.

| Para el consumo de bienes y servicios dentro de la normatividad colombiana se encuentra
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.| la ley 1480 de 2011 que determina el estatuto del consumidor que dentro de su principio

| establece: “...proteger, promover y garantizar la efectividad y el libre ejercicio de los
derechos de los consumidores, asi como amparar el respefo a su dignidad y a sus
| intereses econémicos..." y en cuyo objeto se enmarca “..Jas normas de esta ley regulan
| los derechos y las obligaciones surgidas entre los productores, proveedores y
| consumidores y la responsabilidad de los productores y proveedores tanfo sustancial
- /| como procesalmente..” Es asi como en la presente contratacion también le son
.1 aplicables normas de calidad, que de manera internacional el 1SO, es el organismo
-} encargado de promover el desarrolio de normas internacionales, tanto de productos como
| de servicios, a través de la estandarizacién de normas voluntarias que se usan en las
| empresas para su mayor eficiencia y rentabilidad econdmica. '

1 En Colombia el ICONTEC es el organismo que lo define como: actividad que establece

-| disposiciones para uso comun y repetido, encaminadas al logro del grado éptimo de orden

| con respecto a problemas reales o potenciales, en un contexto dado La presente

-] contratacion se fundamenta en la Ley 80 de 1993, el literal b del Numeral 2 del Articulo 2°
-.| dela Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015.

.| Lo anterior, teniendo en cuenta que una vez revisado &l objeto del presente proceso de
-] seleccion y la cuantia de este, se advierte que la modalidad de seleccién aplicable es la
*1 Minima cuantia, - : S

1 Lo que no esté particularmente reguiado o previsto en las normas citadas, o en este
~i+.{ documento, de conformidad con el Articulo 13 de la Ley_B(_) de 1993, en cuanto fueren
-1 compatibles se le aplicara lo sefialado en las normas legales comerciales y civiles

.. f colombianas vigentes y las disposiciones de ia Ley 1564 de 2012 Cadigo General del
1 Proceso. ' '

El contrato resultante de este procedimiento de seleccion estard sometido a la ley
.| colombiana y en especial, se regira por las disposiciones pertinentes, ademas de las
~’| normas del y Cédigo Civil en lo que éstas fueren aplicables. '

‘| De acuerdo con la ley colombiana, las normas aciuaimente vigentes se presumen
./ conocidas por todos los PROPONENTES que participen en el presente procedimiento de
] seleccion. - ' S

““| A este proceso de seleccion y al confrato que de él se derive, son aplicables la
] Constitucidn Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, el

"] Decreto 19 de 2012, el Decreto 1082 de 2015, y demés normas concordantes o

| complementarias. Para aquellos aspectos no regulados en las normas anteriores, se

"| aplicaran las normas comerciales y civiles pertinentes, asi como las reglas previstas en el

.| pliego de condiciones, y en las adendas que se expidan durante el desarrollo de este
-} proceso.

| También tendran aplicacion las normas que se dicten sobre la materia durante el
.| desarrollo de esta contratacién y que deban empezar a regir durante la vigencia de esta,
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| con las excepciones que al respecto se determinen y las que se desprendan de las

normas generales sobre vigencia de normas.

Lo que no esté particularmente regulado o previsto en las normas citadas, o en este

. documento, se aplicara lo senatado -en- las normas legales comercigles y civiles

colombianas wgentes

| También tendran aplicacién las normas legales que se dicten sobre la materia durante el
| desarrollo de esta contratacién y que deban empezar a regir durante Ia vigencia de esta,
1 con las excepciones que al respecto se determinen y las que se desprendan de las

normas generales sobre su vigencia.

El contrato resultante de este procedimiento de seleccion estara sometido a la ley
colombiana y en especial, se regird por las disposiciones pertinentes, ademas de las

| normas  del y Codigo Civii en lo que éstas fueren aplicables.

Aspectos

Generales del -
Mercad'c_n L

De acuerdo con las proyecciones presentadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI)
y la Organizacién para la Cooperacitn y el Desarrollo Econémico (OCDE), se espera que
ta economia a nivel mundiai siga decreciendo, producto de un clima de creciente tension
comercial, menor demanda privada e inversién lastrada por la incertidumbre, el

| crecimiento mundial estimado para el afio 2019 y 2020 fue del 2,9%, Io que representa el

nivel mas bajo desde la Gran Recesién y casi medlo punto por debajo de la media del
ultimo lustro

Previsiones econdmicas de la CCDEy del Fmi
Crecimiente del PIB en %%

. OCDE ERY 1]
2018 2019 2019 2020
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Fuente: OCDE (hoviernbre) y FAt {ociubre)

En cuanto a América Latina, se presenta menores flujos de capital, devaluacion de la
mayoria de las monedas; cambios de gobiemo en las principales economias de la region;
una recuperacion gradual; crecimiento de los sectores de servicios, y, un escaso

.| crecimiento de la productividad.
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1 3.1.1. Analisis Econémico a Nivel Nacional.

| Es importante revisar el comportamiento de la economia colombiana de acuerdo con la
-1 dindmica de las principales variables macroecondmicas que jalonan su desarrollo. De esta
..y Manera, en esta seccion se analizard variables como: Producto Interno Bruto (PIB),
| inflacién, indice de precios al consumidor y el comportamiento del salario minimo mensual
‘| legal vigente. . ' '

*| Seguido a este analisis se revisara la dinamica del sector objeto del proceso.

: % Producto Interno Bruto (PIB).

1 En el tercer trimestre de 2020pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece
| 9,0% respecto al mismo periodo de 2019 Las actividades econémicas que mas
| contribuyen & la dindmica del valor agregado son:

1. Comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
~decrece 20,1% (contribuye -3,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

2. Construccié’n decrece 26,2% (contribuye -1,8 puntos porcentuates a la variacién
anual).

3. Explotacién de minas y canteras decrece - 19,1% (contribuye -1,2 puntos
porcentuales a la variacién anual). :

4. Grafico No. 1: tasas de crecimiento Anual del PIB 2020 (Tercer trimestre).

En el tercer trimestre del 2020 el Prodﬁctd interno Bruto
de Colombia decrecié 9,0%
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| Fuente: DANE DSCN

: Ef salario minimo se define en Colombia, mediante Decreto Nacional, luego de las
.| correspondientes deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y el

| gobiemo nacional. Durante los Ultimos 10 afios la variacion anual se ubica en el
- promedio dei 3,6% vy 7%, respectivamente.

Tabla 1: Vanacron del Salano Mmlmo Mensual Legal Vlgente 2010-2025

PSRN o) ol ° : BI O
2010 515.000 3,60% 5053 de dlc:iembre 30 de 2009
2011 535.600 4,00%, 033 de enero 11 de 2011
2012 566.700 5,80% 4919 de diciembre 26 de 2011
2013 589.500 4,02% 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 616.000 4,50% 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 544,350 4,60% 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 680.455 7.,00% 252 de diciembre 30 de 2015
2017 737.717 7,00% ' 2208 de diciembre 30 de 2016
2018 781.242 5,90% 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 828.116 5,00% - 2451 de 27 diciemnbre de 2018
2020 877.803 6,00% | 2360 del 26 de diciembre de 2019
2021 $908.526 3.5% 1785 del 29 de diciembre de 2020
2022 | $1.000.000 10.7% 1724 del 15 de diciembre de 2021
2023 | $1.180.000 16% 2613 del 28 de diciembre de 2022
2024 | $1.300.000 12% 2292 del 29 de diciembre de 2023
2025 | $1.423.500 C 953% 1572 del 24 de diciembre dei 2024

: 73.1 2. Anélisis Econdmico a nivel del Sector.

| Bl sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por el
| conjunto de personas naturales y/o juridicas que comercializan sus producios a las

| Entidades del Estado, para apoyar 1a ejecucaon de los proyectos de inversion y el
~.| funcionamiento de estas.

" | Be acuerdo con el Ultimo boletin publicado por DANE de octubre 2020, se tiene que el

.| subsector de servicios, especificamente en las actividades profesionales cientificas y
| técnicas, durante el mes de octubre de 2020, se registré un decrecimiento del 16,1% en
| los ingresos nominales, destacandose el incremento de las actividades de centro de
- | atencion telefonica (37,2%) y correo y servicio de mensajeria (8,9%). Por el contrario, los
| sectores que en octubre de 2020 presentaron las mayores caidas en sus ingresos fueron
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el de produccién de peliculas (-78,7%), actividades de edicion {(-31,3%) y publicidad (-

| 26,1%).

Grafico No. 3: Variacién anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total Nacional Octubre 2020p
Actividades de convos de Bamadas [Cal conter;
Comen y sendcins 8& menmajeria
Salud humnana prvads con intemacien
Sahud humang privada sin interracion
Desarrailo de gisseras Bformdticos y practsamients de dalox
Telecomunis adcnes
Actvidades de et seguridad ¢ ireriiigasion privada. jervicios a
Achvdates de preyamaciony Hanemkion, sgondas de noficis
Otres weivicios de cmmteﬁimivmm.; 54'01 serdcis
Esmobifiasias, sauier de maguinana y equise
Acuividades aduﬁni;:rm’:—.';u ¥ de apope de ofidnay omas athddados,.

fducacan sunerinr privada

Al ierito ¥ aaividides complementarias af transporte

Actividades profosionales dentfices y techicas
. Fastauranten, carering y hanes
Publcidad

Actividades de ediden

Produrciden de pailtulas cncsmatograficas y programms de televsion e

Fuente: DANE — EMS

' Perspectiva
_Organizacional

La INSTITUCION 'EDUCATIVA, considera como objetivo funcional de la entidad

organizacional, el operar con metas de EFICACIA y EFICIENCIA, hasta alcanzar un nivel
| optimo de CALIDAD. ' '

La INSTITUCION EDUCATIVA, en la busqueda por brindar a sus estudiantes los mejores
fineamientos para su desarrollo personal, en cumplimiento de su objeto social y como
apoyo a sus procesos académicos y administrativos, a través de las diferentes

.| dependencias tiene  por objetivo proveer y promover programas Y servicios que
| contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida y a la formacion . integral de Ia

comunidad estudiantil, definiendo el alcance hacia la comunidad educativita, estudiantes,

1| profesores, graduados, y administrativos, mediante el desarrolic y ejecucion de los

diferentes programas que se constituye en.las metas, objetivos, estrategias, politicas y
directrices en tiempo y espacio. _ -
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.1 Con fespecto al analisis técnico se precisan las especificaciones que se requieren para
=1 cada contratacion en los respectivos estudios y analisis previos.

| Los requerimientos técnicos se realizaran conforme a las necesidades de la institucion
“heni .| para cada una de las adquisiciones de bienes verificando asi el cumplimiento de las
-Perspectiva "

7 Tecwica -

especﬂ" cacrones técnicas y las condiciones del serwcto

Es por ello, que La INSTITUCION EDUCATIVA, ha conSIderado que necesita contar con
una persona naturat y/o juridica, que supla las necesidades institucionales respecto a la

2 adquisicion.de bienes, que cumpla.con las condiciones tecnlcas Iegalmente constituidas,

con experienma en el objeto del contrato.

_ ::Pe'rfgpécﬁvé' de:
Riesgos -

El riesgo contractual en general son aquellas c1rcunstancnas que pueden presentarse

| durante el desarrollo o-ejecucion del contrato 'y que pueden alterar el equilibrio financiero
)| del mismo o su ejecucion, sin embargo, se puede considerar por parté de ia entidad no se
| exigir ninguna clase de garantia, conforme al andlisis de riesgos que realice.

L “Riesgos identificados en materia contractual:

CATIPOR e R FACTOR RS
INCREMENTO DE LOS PRECIOS En
cuyo caso el contratista seleccionado no
Economico podra superar el precio ofrecido en la | Medio-Bajo Confratista
propuesta una vez iniciado el proceso de

seleccion, .

“IMPACTO " | RESPONSABLE

En el proceso de transporte e instalacion
. . de bienes serd tesponsabilidad total del
Dafio o detetioro | contratista responder por estos y debera | Medio-Bajo |  Contratista
rempiazarlos inmediatamente sin costas a| -

la Institucién.
Sera responsabilidad total del contratista |
Incumplimientos | cumplir con las obligaciones a cargo

de las obligaciones | suscritas por & en el contrato, con Alo Contratista
del contrato excepcidn de situaciones de fuerza mayor| -
ylo caso fortuito.
Calidad del El contratista es total y absolutamente
Servicio responsable de la calidad del bien y/o| Medio-Alto Contratista

senvicie ofertado.

En caso de ¢ue en el curso del contrato
cambien las especificaciones técnicas del Entidad
Técnicos objeto a contratar, que afecte de manera | Medic-Bajo ¢ 0:;' ;ttis.ta
grave la ejecucidn de este, se debera

concertar entre las partes los valores que
impliguen estos cambios. ]

Carmbios de legislacion en [a materia

especifica a contratar. Se deberd concertar R . Entidad-
Legales entre las partes las modificaciones que Medio-Bajo Contratista
impliquen estos cambios.
Cambios en la carga impositiva para este |
. . tipo de contratacion. Se deberd concertar " Entidad-
Tributarics entre las partes las modificaciones que Medio-Alto | .. Contratista
impliguen estos cambios _
Arbientales Que afecte el medio ambiente. Se deben | pMedio-Baio Entidad-
prever los que son a cardo del contratista ! Contratista
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hara constar en los Estudios Previos.

7 En caso que la entidad en su andlisis de riesgos, considere que EI CONTRATISTA debe

presentar a favor de la ENTIDAD, una Garantia Unica que avalara el cumplimiento de

B todas las obligaciones surgidas del contrato y la €jecucion idonea y oportuna del objeto

contratado, consistente 'e_n Pdliza de Seguros; Patrimonio Auténomo y/o Garantia

Bancaria; la cual se mantendra vigente durante la vida del contrato y la prolongacién de

sus efectos y se ajustara a los limites, existencias y extension del riesgo amparado, se

e La Institucién Educétiva determina que no seran obligatorias las garantias en los contratos
- | celebrados por régimen especial de contratacién inferior a 20 SMMLYV, en las modalidades
| descritas en el articulo 5 y 6 del Acuerdo No. 02 del 1 de septiembre del 2022 “Mediante

el cual se adopta el Manual de Contratacion para el Fondo de Servicios Educativos de la

| INSTITUCION EDUCATIVA RODRIGQ LLOREDA CAICEDO"; salvo gue asi se determine
.| en el documento de anélisis de riesgos; toda vez gque el pago de las obligaciones se
| produce de manera posterior al recibo a entera satisfaccion de los bienes y/o servicios

requeridos.

"+ Al consultar la pagina de Colombia Compra para revisar la forma como adquieren este
| servicio ofras entidades publicas, indistintamente se su régimen de contratacion,
-} encontramos un numero limitado de procesos de los cuales se extrae una muesira, asi:

PROCESO
Y10 OBJETO gm?gﬂ?mme CONTRATISTA | VALOR
CONTRATO | )
ADQUISICION RE
TELEVISORES
SMART - DE 50 |
DA PARA LA | insTITUCION
ST s ] INV-002- EDUCATIVA EL EDUCATIVA EL IDELFONSO $ 12.760.000
~ ANALISIS DE | | 2024 CHAIRA JOSE MARIA | CHAIRA JOSE MARIA | LEAL GASCA R
~ LADEMANDA - CORDOBA pEL | CORDOBA
T MUNICIPIO DE
CARTAGENA DEL
CHAIRA,
Adquisicién e
instalacion de un (1)
televisor para solucién
de videoconferencia en :
IEATCO10- L oy | INSTITUTO NACIONAL | Grupo Caf
2 la Direccidn General’ y . $ 8.875.000
2023 un ) noritor DE SALUD tecnologia
industriai para el |
fortalecimiento de Ia
seguridad de fa OTIC. | :
IEMMM - | COMPRA DE | IE MARINO RENGIFO | REVS UP | $9.117.066

CO&Page=login& Country—CO&SkinName=CCE

2 https://community seco

ement/Index?currentLanguage=es-~

.gov.co/Public/Tendsring/ContractNoticeMan: ementﬂndex‘?curren&anfrua e=gg-

CO&Page=losin&Comtry=CO&SkinName=CCE
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2023 - 08° TELEVISORES PARA | SALCEDO SOLUTIONS
LA IE MARING S.AS.
RENJIFO SALCEDO
Suministro de 35
veniiladores de pared, | INSTITUCION EVER
2 micréfonos y 1 cable | EDUCATIVA TECNICA
018-2024 para micréfono para | FRANGISCO DE gﬁisﬁiLlNo $11.840.000
mejorar el ambiente | PAULA SANTANDER
escolar
SUMINISTRO DE 20
VENTILADORES DE
TECHO PARA LA | INSTITUCION
DAVID JOSE
INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA
2024011 | EpLCATIVA COMERCIAL LA SARIALEZ | 36400000
TECNICA INMACULADA
COMERCIAL LA
INMACULADA
SUMINISTRC DE 22
VENTILADORES INSTITUCION
FERRETERIA
- | PARA LAS SEDES DE | EDUCATIVA LOS
020-2024 LA INSTITUCION | LAURELES EAM AS;;‘L%L!TE $6.160.000
EDUCATIVA LOS | BARRANCABERMEJA T
LAURELES.
SUMINISTRO DE 20
2024-006 Xig’;‘;‘*”%ﬁ%? "0 EDUCATIVA Tomas | LIBRERIA $13.200.000
VENTILADORES DE SANTOS MARY T. S.A.8. I
TECHO Y 2 AIRES
ACONDICICNADOS
o " Con base en ios procesos citados, se determind el comportamiento del mercado en fos
siguientes aspectos:
* Se tuvo en cuenta procesos con objeto similar.
= Se observo que las entidades contratan con proveedores nacionales.
* Hay pluralidad de oferentes en los diferentes procesos adelantados.
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